中 央 公 安 部 关于 全 国治 安 行政 会 议 向 中 央 的 报告 
1950. 09. 13 


中 央 批 示 


中 央 同 意 所 属 各 项 决定 。 望 各 地 党 委 领 导 公安 机 关切 实 执 行 。 


一 九 五 零 年 九 月 


不 久 以 前 ， 中 央 公 安 部 召开 了 一 场 全 国治 安 行政 会 议 。 效 将 此 次 会 议 所 讨论 和 解决 的 
各 项 问题 报告 如 下 : 


《一 ) 人 民 公安 机 关 治 安 行政 部 门 的 工作 职责 问题 。 全 国 规模 的 治安 行政 工作 是 我 党 
军 从 乡村 走 入 城市 后 开始 建立 起 来 的 ， 一 年 多 以 来 作 了 不 少 工作 ， 并 取得 了 一 些 成 绩 和 
经 验 ; 但 对 于 治安 行政 工作 的 性 质 和 范围 ， 还 存在 一 些 不 清楚 的 认识 。 会 议 确定 治安 行政 
部 门 即 是 公安 机 关 掌 管 民警 工作 的 业务 部 门 ， 其 基本 任务 大 体 有 三 个 方面 : 第 一 是 同 敌人 
作 斗 争 ， 依 据 政府 政策 法 令 取缔 与 镇 压 各 种 反革命 的 破坏 活动 其 次 是 同 盗 茵 、 流 氓 等 破 
坏 分 子 作 斗争 ;第 三 、 同 危害 人 民生 命 财产 安全 的 若干 灾害 如 火灾 、 爆 炸 、 车 祸 等 作 斗 
争 。 鉴 于 当前 还 存在 严重 对 敌 斗 争 的 情况 ， 治 安 行政 部 门 最 主要 的 工作 任务 乃 是 加 强 对 敌 
斗争 的 任务 。 一 些 以 为 治安 行政 工作 只 是 管 管 盗 庄 、 交 通 和 消防 而 减轻 或 取消 对 敌 斗争 的 
任务 ， 是 不 正确 的 。 至 于 治安 行政 部 门 的 工作 方式 ， 主 要 应 该 采取 公开 的 工作 方式 ， 依 靠 
人 民警 察 ， 依 靠 行政 力量 ， 依 靠 政府 的 政策 法 令 ， 依 靠 人 民 群 众 的 监督 ， 来 强化 对 于 反 昔 
命 阶级 的 统治 。 


(二) 加 强 对 敌 斗争 问题 ， 目 前 应 着 重 注意 三 件 工作 : 


(1) 依照 首 恶 必 办 原则 ， 应 该 遵照 人 民 要 求 ， 坚 决 而 又 适时 的 惩治 那些 反革命 的 首 
恶 分 子 。 

(2) 做 好 劳动 改造 犯人 工作 。 对 反革命 分 子 实行 强迫 劳动 ， 这 是 改造 ， 也 是 惩 昼 。 
一 年 来 在 东北 、 北 京 、 山 东 等 地 都 已 收 到 显著 成 绩 ， 经 验证 明 这 是 完全 可 以 作 好 的 。 不 仅 
在 生产 上 有 了 收获 ， 减 少 了 国家 开 文 ， 而 且 若 干 反 革命 特务 在 思想 上 已 开始 有 些 转变 。 这 
个 经 验 需 要 推广 。 现 在 存在 的 问题 即 大 批 劳动 执法 的 特务 分 子 都 未 经 判决 ， 也 没有 一 个 法 
令 的 依据 来 进行 此 种 判决 ， 使 他 们 不 知 完了 范 要 劳动 改造 多 少年 ， 因 而 增加 了 顾虑 ， 减 低 了 
改造 的 效果 。 但 在 短期 内 对 他 们 都 经 过 法 庭 一 一 判决 ， 在 目前 又 不 可 能 。 我 们 准备 草拟 一 


个 处 理 反 动 党 团 特务 分 子 的 原则 规定 ， 提 请 政务 院 批准 公布 ， 使 各 地 人 民 司 法 机 关 有 上 所 依 
据 ， 迅 速 作出 判决 。 

(3) 作 好 对 一 般 反 动 分 子 实 施 一 定时 期 内 的 管制 工作 。 现 在 的 情况 是 : 有 的 地 方 作 
得 较 好 ， 因 而 大 大 限制 了 反革命 的 活动 ， 有 的 地 方 则 有 很 大 缺点 ， 不 是 不 加 管制 就 是 管制 
面 太 宽 ， 不 是 单纯 的 由 公安 机 关 管 制 就 是 单纯 交 给 居民 小 组 监督 ， 以 致 产生 不 少 流 浆 。 正 
确 的 办 法 应 该 是 管制 必须 管制 的 分 子 ， 而 不 宜 使 打击 面 过 大 ， 应 是 公安 机 关 管 制 与 群众 监 
督 相 结合 。 即 对 管制 者 的 反动 分 子 ， 亦 需 加 以 分 别 对 待 : 对 于 已 有 确实 转变 和 表现 好 的 
人 ， 应 该 缩短 和 解除 管制 ， 对 于 继续 进行 反革命 活动 的 人 则 必须 严 加 惩处 。 


(三 ) 建 警 问题 。 全 国 现 有 人 民警 察 义 万 人 左右 ， 除 东北 哈尔滨 、 旅 、 大 等 城 外 ， 各 
地 留用 之 旧 警 一 般 占 百 分 之 六 十 以 上 ， 有 达 百 分 之 八 、 九 十 者 ， 可 见 我 们 现 有 和 警察 的 成 份 
是 不 好 的 ， 因 而 现 有 警察 的 政治 基础 与 思想 基础 也 是 根本 不 巩固 的 。 虽 然 旧 警 人 员 还 可 以 
争取 改造 一 部 分 ， 同 时 现 有 警察 中 己 经 有 了 一 定 的 新 成 份 ， 但 事实 证 明 完全 依靠 现 有 的 基 
础 ， 要 建设 一 文政 治 上 完全 可 靠 的 人 民警 察 则 是 困难 的 ， 甚 至 是 不 可 能 的 。 我 们 现 有 的 警 
察 队伍 ， 由 于 其 中 旧 成 份 多 ， 这 些 旧 成 份 都 是 受过 反动 阶级 长 期 的 政治 影响 和 思想 影响 ， 
因而 已 在 政治 上 、 思 想 上 、 作 风 上 陆续 粹 露出 不 少 毛病 。 而 且 我 们 估计 : 愈 往 后 斗争 您 尖 
锐 ， 或 者 我 们 一 遇 有 严重 困难 时 ， 这 些 毛 病 还 会 暴露 得 更 严重 。 例 如 天 津 市 公安 局 最 近 在 
评级 评 薪 运动 中 ， 留 用 警察 暴露 出 普遍 存在 着 变 天 思想 ， 作 两 面 派 打 算 ;， 朝鲜 战争 发 生 
后 ， 此 种 情形 更 其 ， 发 生 许多 包庇 反革命 ， 勾 结 盗 戎 ， 自 己 写 反动 标语 ， 自 贴 自 报 ， 既 为 
特务 做 事 ， 又 向 我 邀 功 报 捷 ， 至 于 敲诈 勒索 、 食 污 腐化 者 更 多 。 北 京 、 上 海 、 南 泵 、 青 
岛 、 济 南 也 发 生 类 似 的 情形 。 兰 州 最 近 接 连 发 生 两 次 严重 叛乱 事件 。 经 济 部 门 中 留用 之 工 
矿 警 察 也 是 很 不 可 靠 ， 如 湖南 湘江 煤矿 、 甘 肃 玉 门 油 矿 的 旧 矿 警 勾 结 菲 特 ， 里 应 外 合 ， 氏 
谋 暴 动 ， 陕 中 铜川 矿 场 旧 矿 警 队 通 菲 ， 沪 中 盐场 元 永 区 税 警 一 百 五 十 人 通 菲 叛变 等 。 这 次 
会 议 着 重 研究 了 这 些 情况 ， 提 出 了 建 警方 针 ， 其 要 点 : 


(1) 加 强 领导 和 教育 改造 ， 争 取现 有 和 警察 中 一 切 可 以 改造 教育 的 分 子 。 

(2) 有 计划 有 步骤 的 分 时 分 批 征调 工人 、 学 生 中 的 共产 党 员 、 青 年 团员 ， 去 逐渐 改 
变 警 察 的 成 份 ， 加 强 警 察 的 政治 基础 和 组 织 基础 。 

(3) 依据 必须 和 可 能 ， 在 中 央 和 大 行政 区 两 级 逐渐 开办 警察 学 校 ， 塔 养 一 批 新 警察 
和 警察 干部 。 

《4) 对 于 旧 警 察 中 的 坏 分 子 ， 应 有 计划 有 步骤 的 加 以 清洗 ， 并 应 于 清洗 后 加 以 适当 
安置 。 

(5) 对 于 现在 尚 潜伏 在 警察 中 的 反革命 分 子 ， 必 须 迅 速 查 出 并 清洗 他 们 ， 甚 至 给 以 
必要 的 惩办 。 

(6) 户籍 、 武 装 、 刑 事 等 警察 ， 应 该 尽 先 改变 成 份 ， 掌 握 在 可 靠 分 子 手 上 。 按 此 计 
划 做 去 ， 争 取 在 两 三 年 左右 〈 老 区 两 年 ， 半 老区 、 新 区 三 年 ) 建立 一 文 X 万 人 左右 成 份 较 
纯 、 政 治 觉 悟 较 高 与 熟悉 业务 、 名 符 其 实 的 人 民警 察 队伍 。 我 们 已 制定 了 一 个 建设 警察 的 
大 体 的 实施 计划 ， 请 中 央 审 查 批 准 。 


警察 待遇 问题 ， 我 们 和 中 财 部 曾 呈 准 政务 院 作 过 二 等 六 级 的 原则 规定 ， 最 低级 除 自 己 
生活 外 还 可 以 养活 一 个 半 人 ， 每 高 一 级 提高 薪金 百 分 之 三 。 目 前 各 地 不 宜 要 求 超过 这 一 标 


准 ， 但 亦 不 应 低 于 这 一 标准 。 从 解放 军 中 、 企 业 中 调 来 的 人 员 ， 则 不 应 降低 其 原来 政治 、 
物质 待遇 。 关 于 伤亡 、 抚 恤 以 及 人 民警 察 的 其 他 福利 问题 ， 根 据 各 地 要 求 ， 准 备 草拟 一 条 
例 ， 呈 准 政务 院 批准 施行 。 


城市 中 的 派出 所 工作 问题 ， 会 议 亦 交 换 了 情况 。 对 于 把 一 切 市 政工 作 甚 而 群众 工作 都 
经 过 派出 所 ， 因 而 使 派出 所 工作 陷于 极端 杂乱 、 无 法 执行 其 专门 业务 偏 辐 ， 作 了 纠正 ， 对 
于 某 些 公安 机 关 在 克服 以 上 现象 中 ， 又 使 自己 与 其 他 部 门 其 他 工作 完全 脱离 ， 特 别 是 与 群 
众 切 映 利益 有 关 的 工作 完全 脱离 的 偏向 ， 亦 作 了 批判 。 毕 合 各 城市 经 验 ， 定 出 了 派出 所 条 
例 草 案 ， 己 提请 政务 院 审 核 批 准 。 对 于 户籍 工作 中 忽 乏 政 征 ， 放 松 了 坏人 ， 麻 烦 了 好 人 ， 
甚至 侵犯 人 权 的 现象 ， 也 作 了 批评 。 


(四 ) 农 村 治安 工作 亦 曾 加 以 讨论 ， 治 安 行 政工 作 除 在 实行 土改 地 区 应 该 配合 土改 ， 
在 老区 应 进一步 肃清 封建 残余 等 反革命 活动 外 ， 其 中 着 重 研 究 了 土 驮 情况 与 抹 曰 工作 ， 一 
致 认为 对 土匪 斗争 特别 是 对 政治 土匪 将 是 一 个 相当 长 期 的 严重 的 斗争 ， 在 着 菲 中 治安 部 门 
应 从 侦察 、 情 报 、 内 线 打 入 方面 与 解放 军 密切 配合 。 对 于 小 股 的 时 集 时 散 的 政治 性 特务 十 
匪 ， 或 须 组 织 适 应 进行 此 种 作战 的 特种 武装 队伍 ， 结 合 侦察 、 打 入 工作 ， 才 能 彻底 肃清 。 
各 地 均 感 到 公安 部 队 的 迅速 建立 十 分 必要 。 


《五 ) 会 议 综合 了 各 地 经 验 ， 曾 将 几 种 主要 工作 的 条 例如 特种 行业 管理 、 外 侨 管理 、 
枪支 管理 、 违 警 管理 、 交 通 户籍 派出 所 、 农 村 治安 组 织 等 等 ， 都 作 了 统一 的 研究 与 草拟 ， 
费力 不 少 ， 但 还 感 不 成 熟 。 除 已 向 各 地 公安 部 门 继续 征求 意见 外 ， 准 备 请 由 政法 委员 会 联 
合 全 国 委员 会 及 政务 院 政法 组 作 原 则 审查 后 ， 先 印发 各 地 公安 机 关 试 行 ， 然 后 再 修正 呈送 
政务 院 审 查 批准 ， 正 式 颁布 。 


